
洋政〔2023〕14号
关于印发《洋口镇农村户厕改造提升工作
实施方案》的通知

各村（场）、各相关单位：

现将《洋口镇农村户厕改造提升工作实施方案》印发给你们，请结合实际认真组织实施。

　　如东县洋口镇人民政府    
2023年2月6日        
洋口镇农村户厕改造提升工作实施方案

为深入贯彻习近平总书记关于厕所革命工作重要指示批示精神，全面落实《关于扎实推进“十四五”农村厕所革命的指导意见》（农社发〔2021〕1号）、《关于高质量推进“十四五”农村厕所革命的实施意见》（苏乡振〔2021〕11号）、《关于高质量推进“十四五”农村厕所革命的实施意见》（东办〔2022〕20号）、《关于印发如东县2023年农村户厕改造提升工作实施方案的通知》（东农〔2023〕11号）等文件精神，结合我镇实际，制定本实施方案。
一、总体要求

（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻中国共产党第二十次全国代表大会精神，将农村“厕所革命”作为“十四五”实施乡村振兴战略的重要任务，系统总结梳理农村厕所革命的经验与不足，以全面消除旱厕、全面建成无害化卫生户厕为目标，充分发挥农民主体作用，注重因地制宜、科学引导，坚持数量服从质量、进度服从实效，求好不求快，扎扎实实推进农村“厕所革命”，切实改善农民群众生活品质，提高农民群众的获得感和幸福感。
（二）基本原则

1.坚持农民主体。充分尊重农民主体意愿，把群众认同、群众参与、群众满意作为基本要求，让广大群众充分认识农村改厕的重要意义。鼓励和引导农户主动参与农村“厕所革命”。
2.坚持统筹推进。以村（场）为单位统筹协调“厕所革命”与农房改善、生活污水治理、村容村貌提升、公共空间治理、“三棚”整治等农村人居环境整治提升各项工作。镇村（场）两级加大投入力度，强化技术指导，建立上下联动、部门协作、高效有力的协同推进机制。
3.坚持质量优先。进一步完善农村改厕工作推进机制、标准规范等，严把工程质量关，加强已改户厕维护，确保改一处、成一处、用一处，以实实在在的成效提升农民群众的获得感、满意度。
4.坚持建管并重。要把农村户厕设施运行管护放到与建设同等重要的位置，坚持“谁使用，谁管护”的原则，切实改变“重建轻管”、“政府包办”的局面。积极探索粪污接管处理和资源化处置机制，保障农村户厕设施长久发挥效益。
二、工作目标

杨楝园村、甜港村被确定为如东县2023年整村推进厕所革命项目村（甜港村已于2022年先行进行了整村改厕工程的试点，2023年被如东县农业农村局遴选为江苏省民生实事项目村），以全面消除旱厕、建成无害化卫生户厕为根本目标，推动户厕由室外向室内转变，由厕所向卫生间转变，农村户厕卫生环境大幅提高，接入污水管网覆盖率明显提升，运行管护机制持续稳定，农村人居环境得到有效改善，居民幸福指数不断攀升。
三、建设任务

（一）总体任务

2023年，县下达杨楝园村改厕指标任务数为605户（必成指标350户），其中新建改造户厕65户（必成指标30户）、整改达标户厕540户（必成指标320户）；2022年甜港村合计改厕932户，当年完成省级系统录入305户，2023年省级系统录入指标任务数为627户，同时按照江苏省民生实事项目村的验收要求高标准完成各项工作任务。
（二）时间部署

1.调研摸底阶段（2023年1-2月）

杨楝园村要在前期农村户厕摸排整改“回头看”的基础上重新梳理，再次认真全面开展户厕现状调查摸底，以村组为单位，对区域内户厕现状，重点包括旱厕存有率、无人户、三格式化粪池情况、户厕类型、施工条件等方面进行全面摸排，做到底数清、情况明。细化一户一档基础信息采集表，基本确定2023年改厕农户的具体名单、各户的整治内容、现场施工条件等，细化工程建设清单，为下一步工程招投标、录入省级户厕改造信息管理系统做好准备。
2.组织实施阶段（2023年3月-10月）

成立洋口镇农村“厕所革命”领导组，下设改厕领导组办公室，具体负责全镇改厕工作，对接农村生活污水纳管等项目，制定出台本镇年度实施方案。镇村（场）两级要各自明确年度目标任务，安排专项资金，高标准推进新一轮户厕改造工作。杨楝园村要明确专职联络员，负责所有台账资料的收集整理、每半月工作进度的报送和工程推进的对接协调，确保我镇2023年10月底前完成今年的改厕任务。甜港村要按照如东县农业农村局的改厕工作要求及时完成后续的相关工作任务，对全村（场）已改户厕加强日常管护，认真收集整理改厕工程的所有档案资料，确保顺利通过2023年江苏省民生实事项目村的验收。

（1）确定建设模式。杨楝园村为2023年户厕改造提升工程的建设单位，具体负责工程的推进实施，采用村级统建模式，通过规范程序来确定施工单位，工程项目包括户厕的新建改造、整改达标、旱厕填埋等施工内容。户厕新建改造、整改达标工程采用公开招投标方式实施，因旱厕填埋工程的特殊性，项目村可以采用市场询价的方式确定施工队伍。
（2）建立一户一档。所有参与户厕改造的农户均要按上级要求建立一户一档资料，资料中需包含农户安全管护承诺书、如东县农村户厕改造入户工程清单、改造前、中、后照片（拍摄照片软件为水印相机，需包含拍摄时间、地点、农户姓名等信息）、《新建（整改提升）改造户厕项目竣工验收记录表（试行）》等，其中施工中照片要体现旱厕取缔场景，施工后照片还需包含卫生间（含卫生间门）、坐便器、户厕编码、化粪池等内容。电子档案要备案留存。

（3）强化过程监管。建立由镇主管、第三方监理、村（场）现场质量监督的三级齐抓共管的全方位监管体系，要抓好对改厕施工过程中产品质量的抽检送检工作，形成送检报告备查，建立健全日常巡检、设备维修和粪污清掏等农村厕所管护体系，形成规范化的使用管护制度。
3.考核验收阶段（2023年11月）

（1）村组自查。杨楝园村完成改厕任务后，组织村“两委”成员、老干部、党员代表、村民代表等逐户核实改厕受益农户信息，做好登记造册，经受益户签字确认后，申请镇级验收。同时，村级收集整理好户厕的一户一档资料，做好备案留存工作。
（2）镇级验收。镇改厕领导组办公室负责镇级验收工作，组织农业、财政、纪检、审计、建设、监理、施工方及群众代表等逐户进行改厕验收。验收合格后，向县农业农村局申请验收（申请截止时间为2023年11月15日）。
（3）县级核查。11月下旬按照先申请先核查的原则，县农业农村局组织改厕领导小组相关成员单位或第三方机构对镇级验收情况进行按比例核查，并根据核查结果结算奖补资金。
（三）相关要求

1.集中整治消除旱厕。要以建设“三美一高”美丽乡村为契机，结合农村人居环境整治、乡村振兴示范村、先进村培育，开展拉网式排查，对重点路段、道路沿线、村域内无人使用或村部周边等影响村域环境的旱厕、露天粪坑、简易厕所一律依法取缔，按照上级要求，旱厕取缔方式以填埋为主。对因畜禽养殖需要保留作为蓄粪池的，由农户提出申请，经镇村（场）及相关部门审核批准，并根据畜禽粪污处置要求进行管理。
2.鼓励新建户厕入室。推动户厕由室外向室内转变，鼓励有条件的农户新建室内卫生间。新建农房必须取缔旱厕并配套设计建设卫生厕所及粪污处理设施设备。所有新建、改建的户厕，都要统一编号上墙。
3.准确把握奖补对象。享受新建类奖补的农户，须为从未享受过改厕惠民政策的农户（充分结合历年来卫健委数据及农户现场实际情况）。坚持一户一厕奖补，原则上对于有多处住宅的农户，只能一宅享受户厕新建或改造奖补。因遗产继承等原因造成一户多宅的，第二处住宅可享受旱厕取缔奖补政策。
4.严格资金使用方向。整改达标户财政资金应重点用于户外旱厕取缔、三格化粪池改建（含施工费用）、粪污无害化处置和资源化利用等建设内容。马桶一律由改厕户自行采购，待上级验收合格后，镇财政对当年新购马桶的农户按照400元/户的标准补助到村，并由村（场）打款至相关农户的一折通账户。
5.严把产品质量关。要严格确定选材的质量标准和技术参数，杜绝质量低劣产品，统一购买的三格式化粪池使用寿命年限不得少于30年。

6.加强施工质量管控。要规范组织施工，严把施工质量关，建立健全监管体系，严格执行工程竣工镇、村两级分别验收制度。
四、保障措施

（一）强化组织领导

健全农村户厕改造提升行动联动机制，农业、财政、纪检、建设、卫生、环保、监理、审计等单位各司其责、协同合作，指导督促有关村抓好农村户厕改造工作。镇农业农村和社会事业局作为农村户厕改造提升行动的责任主体，要切实加强组织，积极借鉴全县2022年户厕改造整村推进试点村的成功经验，按照“整村推进、区域化治理”的要求，因地制宜，科学制定实施方案，明确目标责任，强化督查推进。要充分考虑村居的经济发展能力和水平、人居环境整治提升基础现状和农民群众意愿，合理确定项目村的推进模式，消除改厕的盲点、盲区。村（场）主要负责人为改厕工作的第一责任人，要明确人员分工，跟踪做好项目的矛盾协调、沟通联络、安全监管等工作，确保改厕任务按期完成并顺利通过上级终验。
（二）强化宣传引导

充分利用标语、报纸、广播、电视、公众号等多种载体平台，宣传亮点、剖析难点、聚焦热点、曝光缺点，为农村户厕改造提升行动顺利开展营造良好的舆论氛围，动员全社会支持农村户厕改造提升行动。进一步加强群众健康教育，引导村民养成良好如厕习惯，提升社会文明程度。
（三）强化政策支持

镇农业部门要与镇建设部门做好有效衔接，做到农村改厕与农村生活污水治理同步规划、同步设计、同步施工。农村户厕改造项目的所需建设资金主要由县级奖补、镇级配套、村（场）自筹等渠道组成。为充分调动全镇各村（场）开展户厕改造工作的积极性，镇财政将对户厕改造工程进行一定比例的资金配套。经研究决定，2022-2024年期间实施户厕改造工程的村（场），改厕工程项目资金最终审计总额与县级奖补总额的差额部分由镇财政负担90%、项目实施村（场）负担10%。2025年起实施户厕改造工程的村（场），镇财政负担的比例每年在前年基础上递减5%，剩余资金由项目所在村（场）负担。改厕资金重点用于支持农村户厕新建改造、整改达标、旱厕取缔、后续管护维修、粪污无害化处理和资源利用等方面。镇财政和户厕改造项目村（场）要做好资金配套相关工作，要积极引导农民适当增加资金投入用于美化厕所周边环境，激发广大农村群众自愿参与改厕的积极性和主动性。
根据《如东县2023年农村户厕改造资金奖补明细》的专项资金配套要求，为调动基层工作人员积极性，基层工作经费由镇财政进行配套。基层工作经费主要用于村（场）干部、村民代表、网格员等工作人员在农村户厕改造提升工作中前期摸排、过程监督、后期验收的费用。对承担改厕工作任务的基层人员经费补助标准为50元/户。同时，为加强改厕过程质量监督，以30元/户的标准对现场质量监督人员实施购买服务。镇财政每年对完成实施整村推进户厕整改项目的村（场）安排建设资金的5%左右作为卫生户厕维护管理专项经费（具体发放标准以考核结果为依据），用于支付长效维护管理费用，确保农村户厕配套设施及运营管理良性运行。
（四）强化考核督导

农村户厕改造工程项目已列入2023年度镇对村考核内容，镇农村“厕所革命”领导组要按月进行督查考核，要督促户厕改造项目村加大工作推进力度，对发现工作进展缓慢、工程质量不符、影响镇级年度考核等问题的，将由镇纪检启动问责程序，对相关责任人进行问责处理。项目村每半月必须将改厕进展情况上报至镇农业农村和社会事业局生态环境科。（联系人：康颖，联系电话：18251369326。）
附件：洋口镇农村“厕所革命”领导组及办公室人员名单

附件
洋口镇农村“厕所革命”工作领导组
为扎实推进“十四五”农村厕所革命提升工作，确保我镇如期完成上级户厕改造工作目标任务，经研究，决定成立洋口镇农村“厕所革命”工作领导组。现将领导组组成人员名单通知如下：
组  长：缪  锐  镇党委副书记、镇长，沿海经济开发
区党工委副书记、管委会主任
副组长：蔡晓美  镇党委副书记

冒旭斌  镇纪委书记
张建军  副镇长
彭海惠  副镇长
陈  巍  镇党委宣传委员

成  员：张大兵  镇财政局局长

冯爱群  镇农业农村和社会事业局局长
李军军  镇建设局局长
陈建军  周新庄村党委书记
张慧剑  南渔村党委书记
王  彬  洋口村党委书记
孙志军  耿庄村党委书记
许葛华  楼窑村党总支书记
陆海生  王鸭村党总支书记
邵爱徐  杨楝园村党总支书记
石捍东  油坊口村党总支书记
刘  建  六份头村党总支书记
缪秀红  张埭村党总支书记
尤海建  三江口村党总支书记
李张华  香橼树村党总支书记
黄卫东  浒路村党总支书记
徐丛明  甜港村党总支书记
顾爱民  古坳村党总支书记
陈小亮  闸西村党总支书记
缪小娟  池塘头村党总支书记
缪  林  新坝村党总支书记
於海峰  同文村党总支书记
王张强  农场党支部书记
张海燕  林场党支部书记
领导组下设办公室，由镇农业农村和社会事业局生态环境科张铁兵同志担任办公室主任，负责全镇农村改厕的日常事务，成员由张勇军、缪德山、陈亚然、康颖等组成，负责现场检查、沟通协调、资料整理、核查验收等有关工作。
抄送：如东县农业农村局
如东县洋口镇党政办公室                     2023年2月6日印发  



