
附件
如东县特种设备安全状况

（2020年度）

如东县市场监督管理局

二〇二一年四月

2020年如东县特种设备安全状况

根据《中华人民共和国特种设备安全法》和《特种设备安全监察条例》的规定，现将2020年如东县特种设备安全状况公布如下。

一、特种设备数量及特点

截至2020年12月31日，全县拥有各类特种设备（不含大型游乐设施、气瓶和压力管道）共27704台，其中停用设备3564台，在用设备24140台，按设备类别、使用状态分布如图1。另有大型游乐设施10套，气瓶335242只，压力管道1123公里。
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我县各类特种设备（含大型游乐设施）总数量27714台，全市（6区3市1县）各类特种设备总数量221357台，我县拥有量占全市总量的12.52%，位居崇川区（14.37%）和海安市（14.22%）之后，较去年排名有所上升，位居全市第三位。2020年，我县特种设备数量增长速度全市最快，达到了17.25%，大幅超过全市的平均水平。
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按设备类别分布的数量和占比情况如图2所示。我县压力容器和锅炉占比较高，分别占全市同类设备的24.16%和18.53%，我县压力容器多的原因是洋口化工园区化工企业较多，其中拥有100台以上压力容器的企业就有近30家。随着集中供热锅炉的增多和中小型燃煤锅炉的淘汰改造，全市锅炉总数呈总体下降趋势，注销数量相对较大，但我县小型燃煤锅炉在近年来的淘汰改造中，仍较多采取燃煤改为生物质的措施，导致在用小型锅炉占比相对较大，使用小型锅炉的单位以纺织（浆纱）、劳保手套、化工生产企业居多，且有机热载体炉占比较大。

我县电梯设备在全市的数量占比为4.93%，仅多于规模较小的通洲湾示范区和新成立的苏锡通产业园区，位列10个县(市、区)的第8位，反映了我县城镇化建设水平仍然不高。

我县各镇（区、街道）五类特种设备在用数量情况如图3，占全县比例情况如图4，其中洋口镇、掘港街道+城中街道、如东经济开发区在用数量分列前三名，分别为12340、4404、2470台，特种设备数量最多的为洋口镇，占比超过全县设备总数量的四成。特种设备数量较少的为袁庄镇、丰利镇和栟茶镇。
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近五年来，我县五类特种设备注册登记数量年度分布情况如图5，

其中锅炉、压力容器2020年度新注册登记数量同比分别下降8.5%和0.3%，电梯、起重机械和叉车2020年度新注册登记数量同比分别增长47.7%、27.0%和2.6%，电梯数量的增幅最大。
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二、特种设备相关机构和人员情况

2014年底，随着县市场监督管理局的组建到位，原如东质监局承担的特种设备监察职能由县市场监督管理局承接，全县特种设备安全监察采取“1+14”模式，县市场监管局机关设立特种设备安全监察科，在各市场监管分局设立监管股，具体承担辖区内的特种设备安全监察工作。截至2020年底，全县市场监管系统持证安全监察人员115人，其中7人持有特种设备安全监察员A证，全系统直接从事特种设备安全监察工作的有42人。

截至2020年底，全县综合性特种设备检验机构1个（为江苏省特检院南通分院如东所），共有人员27人，专业技术人员25人。其中高级工程师9人，工程师13人，工程师及以上人数占机构总人数的81.5%。全所大专以上人员25人，持有各类特种设备检验检测资格证81人.项（检验师14人）；各类无损检测资格中级及以上17人.项。全县另有气瓶检验机构3个（分别承担民用液化气钢瓶、焊接气瓶、乙炔气瓶的检测），安全阀校验机构1个。

截至2020年底，全县特种设备作业人员持证7508张，其中锅炉作业证574张，压力容器作业证2360张，压力管道作业证270张，电梯作业证128张，起重机械作业证441张，大型游乐设施作业证13张，场（厂）内专用机动车辆作业证2281张，特种设备相关安全管理人员证1316张。

三、特种设备事故情况

2020年我县未发生特种设备安全事故。2016年-2020年全县特种设备事故情况见图6。五年间，全县共发生特种设备事故2起，死亡2人。发生事故的特种设备类别为：锅炉2起。

2016年-2020年全县特种设备事故统计表

	年份
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	合计


	特种设备事故起数
	1
	0
	0
	1
	0
	2

	死亡人数
	1
	0
	0
	1
	0
	2
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四、2020年发现特种设备安全隐患分析

2020年，全县共检查特种设备使用单位2240家，出动检查人员4458人次，下达特种设备安全监察指令书730份，发现特种设备安全隐患4315条。其中特种设备安全监察机构排查发现安全隐患4273条，占发现隐患总数的99.0%；检验机构报告隐患13条，占发现隐患总数的0.3%；投诉举报或媒体曝光隐患12条，占发现隐患总数的0.3%；政府或者上级交办隐患17条，占发现隐患总数的0.4%。2020年，全县共立案查处特种设备违法案件68起，查封设备78台（套），罚没款247万余元。

五、2020年特种设备安全监察工作情况

2020年，县市场监管局在县安委会和上级市场监管部门的指导下，全县特种设备安全生产工作按照“优服务、严监管、提素质”的总体要求，突出“落实责任、严格监管、优化服务、夯实基础”四大主题，狠抓特种设备使用单位安全主体责任的落实，深入开展特种设备安全专项整治，加强对电梯、气瓶等民生密切相关特种设备的监管，强化全系统特种设备安全监管能力建设，全县特种设备安全形势总体稳定。

（一）强化领导、明确责任，完善监督管理机制
1.明确重点，落实岗位职责。为认真落实县委县政府、县安委会关于安全生产工作的相关要求，强化和落实安全生产工作责任，切实依法履行安全生产监管职责，沈卫华作为党组书记、局长，是安全生产“第一责任人”，对全局安全生产工作负全面领导责任，其他班子成员按照“谁主管、谁负责”和“三个必须”的原则，对职责范围内的安全生产工作负领导职责。2.高度重视，完善考核办法。通过严格的考核制度，促进各项工作的落实。3.理清思路，畅通监管机制。立足如东实际，确定每年监察工作总思路，指导监察工作开展。 
（二）强化整治，高压打击，解决安全生产问题
1.开展特种设备安全专项整治专项行动。2019年12月10日县市场监管局印发了《如东县特种设备安全专项整治实施方案》，此次专项整治，做到“拉网式”排查、“清单式”管理、“对账销号式”落实，实现“三个更加”即基础更加扎实、责任更加落实、风险更加可控。全县共检查特种设备使用单位2183家，出动检查人员4452人次，发现安全隐患4207条，已全部整改闭环。2.开展液化石油气钢瓶安全专项整治行动。要求辖区内液化石油气充装单位时刻绷紧安全生产这根弦，持续满足许可和核准要求，要建立健全质量安全管理体系，完善各项制度和规程，健全各项台账和记录文件，确保人员持证上岗，确保特种设备按期检验，确保应急预案定期演练，确保隐患整改闭环到位，确保充装、检验工作质量，彻底杜绝隐患盲区。3.开展全县锅炉专项整治行动。通过此次锅炉专项整治行动，摸清全县锅炉的来龙去脉，切实做到底数清、状态明。检查中发现安全隐患290条，其中一般隐患236条，严重隐患54条，已全部整改闭环。4.开展“小化工”专项整治行动。县市场监管局成立违法违规“小化工”专项整治领导小组，负责指导专项整治行动。把违法违规“小化工”专项整治纳入市场监管系统安全生产专项整治大局，立案查处3家。5.开展压力容器风险隐患排查。在全县范围内开展以土制容器清查为主要内容的压力容器风险隐患排查整治。进一步落实特种设备安全管理主体责任，切实做到“三落实、两有证、一检验、一应急”，出动检查人员635人次，检查企业291家，检查特种设备542台，共发现安全隐患470条，已整改闭环470条。6.开展特种设备作业人员持证上岗专项治理。进一步加强特种设备作业人员监督管理，减少和避免各类生产安全事故的发生，全县特种设备使用单位的特种设备作业人员持证率达到90%以上。6.加强对油气管道的安全监管。目前，我县共有3条气输送管道，均在检验有效期内。7.开展特种设备安全大检查大整治专项行动。为实现安全生产专项整治“一年小灶”圆满收官，营造决战“过万亿”、夺取“双胜利”的安全稳定环境，在前阶段特种设备安全生产专项整治工作基础上，继续在全县范围内全面开展特种设备安全大检查大整治专项行动，推动落实企业安全生产主体责任，督促企业解决检查不彻底、整改不到位等突出问题，确保大检查大整治取得实效，促进全县特种设备安全形势稳定好转。共检查特种设备使用单位422家，出动检查人员863人次，发现安全隐患350条，已整改闭环350条。立案3起，罚没款13万元。
（三）优化指导，细致服务，推动落实主体责任
1.开展特种设备使用单位落实安全生产主体责任专项行动。为了以安全生产专项整治为抓手，促进全县特种设备安全生产形势持续稳定，提高企业本质安全生产水平，构建安全生产长效机制，科学预防和有效减少安全事故，县市场监管局制定了特种设备使用单位落实安全生产主体责任实施方案。截至目前，全县特种设备使用单位已经全部完成自查自改，并上报《企业落实特种设备使用单位安全生产主体责任自查表》。将企业签订的责任书全部上网公示。2.开展市场监管系统落实企业安全生产主体责任集中宣讲春风行动。县市场监管局共组织宣讲团14个，集中宣讲场次14场，《视频教材》播放场次14场，宣传手册发放数1185份，媒体宣传专栏8个，短信推送2230条，推荐先进企业4家，特种设备使用单位宣讲覆盖率达到100%，有效推进了特种设备使用单位主体责任的落实。3.开展2020年特种设备“双安全生产月”活动。活动期间。召开会议和开设展台等形式启动“双安全生产月”活动共计16场次；组织企业开展专项应急救援演练15场次，参与263人次；组织参加“链工宝”“全国安全知识网络竞赛”185人次；进行特种设备安全教育培训12场次，参与768人次；组织开展“百团进万企”活动22场次，参与87人次；制作典型事故案例剖析警示教育片3部，组织观看12场次，参与588人次；在中央新闻媒体发表安全月稿件1篇，在地方媒体发表安全月稿件3篇；组织撰写“落细落实企业安全生产主体责任”主题征文10篇；在公共场所张贴、悬挂安全标语、横幅、挂图等30个，生动反映特种设备安全监察方面的工作及成效。4.开展涉危化品特种设备事故应急救援演练。南通华洋液化气加工有限公司如东分公司、如东县栟茶液化气有限公司、南通马南液化气有限公司、如东县沿南液化气站和如东县长沙镇富盐冷冻厂均在2020年全县“双安全生产月”期间进行了涉危化品特种设备事故应急救援演练。2020年7月10日，组织专委会成员单位观摩了江苏亚泰化工有限公司进行的丁二烯球罐泄漏应急演练。9月14日，县市场监管局联合江苏优嘉植物保护有限公司承办了全市涉危特种设备应急演练。5.开展民用液化气“阳光充装”工作。为了打击充装非自有瓶、扫描“口袋码”充装等严重违法违规行为，县市场监管局实施了民用液化气“阳光充装”工程，每个液化气充装站至少共安装3个摄像头，视线全覆盖，无盲区和死角，任可人可以通过微信公众号进行查看，使充装行为置于阳光之下。全县12家液化石油气充装单位都接入了市局的“阳光充装”系统。
六、2021年特种设备安全监察工作要点

1.落实属地政府责任。推动各级政府将特种设备监管纳入“大安全”监管中，切实摆上重要议事日程。将特种设备安全工作列入对乡镇政府综合考核体系（内容包含特种设备事故、特种设备重大隐患的闭环、特种设备重点工作等）。加强与安委会的工作对接和部门之间的联动，进一步规范和优化特种设备专业委员会联席会议制度，建立完善相应工作机制，充分发挥行业部门管行业必须管安全的作用。

2.强化使用单位责任。改进完善检查方式，突出“双随机、一公开”监督抽查的公平性和有效性。对特种设备使用单位实施定向排查，全年检查特种设备使用单位比例不少于5%，确保公众聚集场所的特种设备监督检查全覆盖，重大风险隐患整改率达100%。严厉打击查处无证制造、无证安装、无证使用等特种设备违法行为，持续保持日常监管高压态势，逐步改变重监管、轻处罚的状况，维护监察执法良好秩序。
3.强化监管和作业人员能力建设。持续开展基层监察人员知识更新班，切实解决基层人员多而不精，全面提升特种设备安全现场监管能力。进一步规范作业人员考试机构管理，保证考试机构的考试质量，向企业输送合格的特种设备作业人员。构建“1+N”技能竞赛模式，每年选拔基层监察人员参加特种设备安全监察人员技能大赛，提高排查隐患的能力水平；组织使用单位参加每年举办的一类特种设备作业人员技能大赛，调动从业人员立足本职、刻苦钻研的工作热情，提升从业人员的技能水平。

4.提升技术支撑能力。协调技术机构主动服务重点工程，积极开展重点时段、重要活动的保障性检验等工作，为日常安全监管提供必要的技术支撑。

5.持续推进信息化建设。学习借鉴“网格化+大数据+铁脚板”方法，全力推进特种设备信息化工作，依托《江苏省特种设备监察管理系统》、《南通市特种设备云平台》，打通落实责任“最后一公里”。

6.继续推进专项整治“三年”行动。切实巩固一年“小灶”整治成果，继续紧扣“两个不放松”“务必整出成效”总要求，持之以恒、毫不松劲儿地高标准、高起点地切入三年“大灶”，开展持续整治。

7.推进双重预防机制建设。按照市场监管总局《关于进一步加强特种设备安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作的意见》（国市监特设〔2020〕198号）的要求，推进特种设备事故预防工作制度化、信息化、标准化，在深度上发力，推动双重预防机制在重点领域、重点设备的扩面推广。坚持双重预防工作必须以信息化为基础的工作理念，不断完善特种设备信息化的各项模块功能，为双重预防提供精确高效的数据，稳步推进双重预防机制建设。

8.提升公众安全防范水平。以电梯、游乐设施、液化石油气瓶等为重点，积极开展特种设备安全知识宣传教育活动，在公众场所、电梯轿厢等处投放电梯公益宣传片，提高公众的安全意识。
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