关于《如东县滩涂运输拖拉机管理办法
（试行）》的制定说明

为了加强滩涂运输拖拉机安全生产管理，落实滩涂运输拖拉机所有人安全生产主体责任、驾驶员直接责任，保障人员生命和财产安全，进一步强化如东县海洋渔业安全生产“三化”、“五个全覆盖”工作举措，我县制定了《如东县滩涂运输拖拉机管理办法（试行）》，现将制定情况说明如下：
1、 制定的必要性
如东县海洋渔业安全生产在全县安全生产工作中举足轻重，滩涂养殖安全生产更是全县海洋渔业安全生产工作的重中之中。滩涂运输拖拉机下海是我县独有、全省唯一，渔民根据我县滩涂铁板沙的特点，使用滩涂运输拖拉机在滩涂上从事紫菜养殖、贝类小取等作业，极大的方便了生产，在短时间之内，暂无任何其他产品可以替代。2001年-2007年之间，我县先后发生四起滩涂养殖安全生产事故，死亡45人，事故无不与滩涂运输拖拉机延时作业有关。为加强滩涂养殖生产安全管理，扎实推进滩涂运输拖拉机的安全管理，2007年县委县政府痛定思痛，在全县推进滩涂养殖安全生产“三化五覆盖”重要举措，2007年8月31日县政府第48次常务会议讨论通过制定出台了《如东县滩涂运输拖拉机管理暂行办法》（东政办发〔2007〕149号），自此，我县滩涂运输拖拉机正式纳管。
近年来，随着依法治国建设进程的加快，滩涂运输拖拉机依法管理也变得更加迫切、也非常必要，《县委办公室县政府办公室关于进一步加强海洋渔业安全生产管理工作的意见》（东办〔2020〕86号）对《如东县滩涂运输拖拉机管理办法（试行）》的修订也提出明确要求。
为加强滩涂运输拖拉机安全生产管理，落实滩涂运输拖拉机所有人安全生产主体责任、驾驶员直接责任，保障人员生命和财产安全，进一步强化如东县海洋渔业安全生产“三化”、“五个全覆盖”工作举措，根据我县实际情况，特制定本办法。
二、制定依据
1.《中华人民共和国安全生产法》（全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议于2021年6月10日通过，自2021年9月1日起施行）；
2.《中华人民共和国道路交通安全法》（全国人民代表大会常务委员会主席令第47号2021年4月29日修正通过并施行）；
3.《农业机械安全监督管理条例》（国务院令第563号2009年9月17日发布，自2009年11月1日起施行）；
4.《江苏省渔业安全生产管理办法》（江苏省人民政府2012年6月6日颁布，自2012年7月1日起施行），
5.《江苏省农业机械安全监督管理条例》（江苏省人民代表大会常务委员会公告第2号发布，自2014年3月1日起施行）；
三、制定过程
[bookmark: _GoBack]2021年6月起草了《如东县滩涂运输拖拉机管理办法（试行）》（草拟稿），2021年7月21日向县人大、财政局、公安局、应急管理局等部门征求意见，2021年8月向各相关镇（区、街道）征求意见，并根据各部门和镇（区、街道）的反馈意见进行了修改和完善。2021年8月19日，通过中国如东政府网站向社会公众征求《如东县滩涂运输拖拉机管理办法（试行）》（征求意见稿）意见。
四、主要内容
《如东县滩涂运输拖拉机管理办法（试行）》共分七章三十四条，对各沿海镇（区、街道）、县相关部门和单位履行滩涂运输拖拉机安全生产监督管理职责作出了明确规定。
1.各沿海镇（区、街道）职责：负责将辖区范围内注册和生产的滩涂运输拖拉机安全生产工作纳入属地综合管理工作，并承担滩涂运输拖拉机安全生产属地管理责任；各沿海镇（区、街道）应建立健全滩涂运输拖拉机的联合管理机构，选派不少于２人专职负责滩涂运输拖拉机的基础管理工作。
2.各沿海镇（区、街道）下海卡口职责：负责滩涂运输拖拉机出入卡口的安全生产管理，禁止未悬挂农机号牌和海准（运）号牌、无通讯和必要的救生等安全设施的滩涂运输拖拉机从卡口出海，禁止无驾驶证和未经培训、未按规定标准参加保险、无安全防护的人员出海。
3.各沿海镇（区、街道）滩涂稽查大队职责：负责隐患排查和监管，及时查处滩涂运输拖拉机未悬挂合法号牌、超员、无通讯和救生等安全设施出海的违法违规行为，查处无证或未经培训、未参加保险和保险未达到我县标准、无安全设施人员出海的违法违规行为，当场纠正和限期整改的隐患要形成闭环，需依法处罚的案件要做好证据先期保存并及时移交相关部门处理。
4.县应急管理局职责：负责监督、指导、协调相关镇（区、街道）和相关部门做好滩涂运输拖拉机安全生产管理工作。
5.县农业农村局职责：负责滩涂运输拖拉机安全生产的农机行业监督管理工作。负责滩涂运输拖拉机的注册登记、定期检验和驾驶员考核、宣传、教育等工作。协助公安部门查处滩涂运输拖拉机上道路行驶等违法行为，配合公安部门做好滩涂运输拖拉机道路事故调查处理工作。
6.县公安局职责：负责滩涂运输拖拉机道路交通安全监管和道路交通事故处理，加强路面管控，加大对滩涂运输拖拉机违法违规行为的惩处力度，压降滩涂运输拖拉机道路交通事故。
                                

