关于《如东县政府投资建设项目投资审计
转型实施办法》的制定说明

现将本机关发布的《如东县政府投资建设项目投资审计转型实施办法》制定情况说明如下：
一、制定的必要性
新时代新形势要求投资审计必须改变传统模式，切实纠正“以审代结”问题，推进转型发展，聚焦促进主管部门履职尽责、加大违法违纪问题揭示力度、提升政府投资绩效、推动健全完善机制，更好地发挥审计监督作用。我局通过认真学习领会上级审计机关关于严格规范投资审计工作的要求，转变工作思路，结合我县实际，制定了本实施办法。
二、制定依据
1.审计署制定，《审计署关于进一步完善和规范投资审计工作的意见》（审投发〔2017〕30号），2017年9月6日印发；
2.审计署制定，《<关于进一步完善和规范投资审计工作的意见>贯彻落实中常见问题解答》（审办投发〔2019〕59号），2019年6月28日印发；
3.审计署制定，《审计署办公厅关于进一步严格规范投资审计工作的通知》（审办投发〔2019〕95号），2019年10月18日印发；
4.江苏省审计厅制定，《江苏省审计厅关于进一步完善和规范投资审计工作的实施意见》（苏审发〔2018〕57号），2018年3月23日印发。
三、制定过程
2020年草拟了《如东县政府投资建设项目投资审计转型实施办法》，并申报立项，由于文件内容调整、部门协调等原因，调整推迟至2021年制定。
2020年12月征求相关部门（财政、发改、行政审批、住建、交通、水利、环保、自然资源、住房服务中心及锦恒、东和集团）的意见，并根据各部门的反馈意见对实施办法进行了修改和完善。
2021年6月17日，按照规范性文件制定程序，以征求意见稿的形式在如东县政府网站向社会各界公开征求意见。 
[bookmark: _GoBack]四、主要内容
《如东县政府投资建设项目投资审计转型实施办法》共分六章二十六条，对转型内容、部门（单位）职责、审计机关职责、社会中介机构职责等做出了明确规定：
1.转型内容：改变“凡投必审、以审代结”观念，建立以建设单位为主体的工程结算方式，投资审计回归监督职能，从数量规模向质量效益转变、从单一造价审计向全面投资审计转变、从传统审计向现代审计转变、从宏观指导向复查考核转变、从结算审计向建设管理审计转变，关注各部门（单位）项目建设管理责任和监督责任履职情况。 
2.部门（单位）职责：各行政职能部门、项目主管部门、建设单位应当依法履职，切实担负项目建设的管理和监督责任，形成政府投资领域全方位监管体系，共同筑牢政府投资建设领域防线。
3.审计机关职责：审计机关依法独立行使审计监督权，明确与项目建设主体、投资主体及相关参与单位的职责边界，不得直接参与项目投资决策和审批、征地拆迁、工程招标、物资采购、质量评价、资金拨付、变更签证确认、材料价格认定、隐蔽工程验收、竣工验收、项目竣工结（决）算编制等工作，但可以提供咨询性建议。
审计机关依法对政府投资建设项目的概（预）算执行情况和年度预算执行情况、项目竣工结（决）算等进行审计监督，履行审计监督责任；重点工程、民生工程或社会关注度高的政府投资建设项目可由审计局依法实施审计；审计局对社会中介机构出具的审计结果进行监督和复审。
4.社会中介机构职责：社会中介机构根据委托协议开展审计工作，对其审计结果负责，审计结果向委托单位报告，并报审计局备案。





                              

